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1.  Keskusrikospoliisin tavoitteet ja toimintalinjat vuosille 2003-2004

Yleista

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 9 §:n mukaan keskusrikospolii-
sin tehtavana on torjua kansainvalista, jarjestaytynyttd, ammattimaista, ta-
loudellista ja muuta vakavaa rikollisuutta, suorittaa tutkintaa seka kehittaa
rikostorjuntaa ja rikostutkintamenetelmia.

Keskusrikospoliisin avainprosessit ovat:

= ennalta estava toiminta ja tutkinta;

= valtakunnalliset asiantuntijapalvelut; ja
= tukitoiminnot.

Keskusrikospoliisin 2.4.2002 vahvistaman vision 2010 mukaan:

= vakavan organisoidun rikollisuuden vahvistuminen Suomessa estetaan;

= Kkeskitetysti tuotetut asiantuntijapalvelut tehostavat merkittavasti rikos-
torjuntaa ja rikosten selvittdmista;

= tydyhteisd voi hyvin; seka

= toiminnan puolueettomuus, luotettavuus, laatu ja oikeusvarmuus tun-
nustetaan.

1.1. Ennaltaestava toiminta ja tutkinta

Paétavoite

Toimintalinjat

Jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu estetdan ja sen torjunta on suunnitel-
mallista.

Keskusrikospoliisi kehittda edelleen jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
liittyvaa seurantajarjestelmaa palvelemaan operatiivisia ja strategisia tarpei-
ta. Keskusrikospoliisin vastattavana olevaa valtakunnallista ja alueellista
vakavan rikollisuuden torjuntakohteiden maarittely- ja valintaprosessia kehi-
tetdan yhteistydssa muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Keskusrikospoliisi kehittda edelleen laajojen ja monialaisten rikoskokonai-
suuksien esitutkintaprosesseja ottamalla huomioon toimintojen sujuvuuden
asettavat vaatimukset sekd keskusrikospoliisin laadunvarmistuksen kasikir-
jan linjaukset.

Keskusrikospoliisi tekee laajaa kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta po-
liisiyksikdiden ja muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa yleisesti rikos-
torjunnan seka erityisesti jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntatoimien te-
hostamiseksi ja paallekkaisten toimintojen valttdmiseksi.
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Kansallisesti keskeisella sijalla ovat lainvalvontaviranomaisten kanssa teh-
tavat yhteistoimintasopimukset seka kansainvalisesti lahialueyhteisty0,
Schengen-sopimuksiin perustuva yhteisty®, Interpol- ja Europol-toiminnot
seka yhdysmiestoiminta.

Jarjestaytyneen rikollisuuden kasvu estetaan ja sen torjunta on suunnitel-
mallista.

Ennalta estavan toiminnan ja tutkinnan kriittisia menestystekijéita ovat:

= keskusrikospoliisin ja muiden lainvalvontaviranomaisten toimialojen sel-
kea maarittely ja siihen perustuva suunnitelmallinen yhteistyd;
ammattitaitoinen ja motivoitunut henkildsto;

toimiva johtamisjarjestelma;

tehtavien edellyttdma resursointi; seka

lainvalvontaviranomaisten valinen sujuva tietojen vaihto jarjestaytyneen
rikollisuuden osalta.

Ennalta estavan toiminnan ja tutkinnan mittarit ovat:

= esitutkinnan kohteeksi otettujen jarjestaytyneiden rikollisryhmien maara;
= esitutkinnan kohteeksi otettujen jarjestaytyneiden rikollisryhmien jasen-
ten maara;

jarjestaytyneen rikollisuuden kehitys Suomessa;
huumausainerikollisuuden kehitys;

talousrikollisuuden kehitys;

yksilodn kohdistuvan torkean vakivaltarikollisuuden kehitys;

takaisin saadun rikoshyddyn maaran kehitys; seka

sellaisten esitutkintatoimien kohteeksi otettujen rikoskokonaisuuksien
maara, joihin sisaltyvistd rikostapahtumista ainakin osa liittyy toiseen
valtion tai kansallisesti useisiin eri kihlakuntiin.

1.2. Valtakunnalliset asiantuntijapalvelut

Paétavoite

Toimintalinjat

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tukeminen. Valtakunnallisten asian-
tuntijapalvelujen kysynnan tyydyttdminen resurssien mukaisella tasolla.

Uudet tutkintamenetelmat vakiinnutetaan osaksi rikostorjunnan keinovali-
koimaa. Keskusrikospoliisi huolehtii epakonventionaalisten tutkintamene-
telmien kayttdéonottoon liittyvista valmistelutehtavista, infrastruktuurin luomi-
sesta, koulutuksesta ja palveluiden tuottamisesta. Keskusrikospoliisi yllapi-
tad valmiutta osallistua ylikansallisiin tutkintaryhmiin. Keskusrikospoliisi
vastaa Schengen-yleissopimuksen mukaisista tarkkailutehtavista seka
hyoédyntaa SIS -rekisterin tarjoamia uusia mahdollisuuksia.

Keskusrikospoliisi seuraa rikollisuutta, tunnistaa kehittyméassa olevia vahin-
gollisia rikosilmidita ja kehittda uusia rikollisuuden torjuntamenetelmia. Kes-
kusrikospoliisi tekee rikollisuuden torjuntaan liittyvia toimenpide-ehdotuksia
muille lainvalvontaviranomaisille ja osallistuu aktiivisesti sadadosvalmiste-
luun.

Keskusrikospoliisi tuottaa laadukkaita rikosteknisten laboratoriopalveluiden,
vaativan teknisen tarkkailun, tietotekniikkarikostutkinnan seka telepakko-
keinojen kayttoon liittyvia asiantuntijapalveluita. Virasto suorittaa myos itse
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erityistd osaamista vaativaa teknistd tarkkailua, kehittamalla menetelmia ja
valineitd, antamalla koulutusta, osallistumalla kansainvaliseen yhteistydhon
ja vaikuttamalla alaan liittyvan lainsdadannon kehittamiseen.

Laadunvarmistusjarjestelmat vakiinnutetaan rikosteknisen laboratorion li-
saksi laajasti myds rikostietopalvelun ja teknisen asiantuntijapalvelun tarjo-
amiin palveluihin.

Koulutustoiminnassa keskusrikospoliisi keskittyy uusiin torjuntamenetel-
miin, torjuntamenetelmien laadun kehittdmiseen ja uusiin rikosilmidihin.
Koulutussisaltéjen vakiinnuttua niiden tarjoaminen siirretdan poliisioppilai-
tosten tehtavaksi.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tukeminen. Valtakunnallisten asian-
tuntijapalvelujen kysynnan tyydyttaminen resurssien mukaisella tasolla.

Valtakunnallisten asiantuntijapalvelujen kriittisia menestystekijoita ovat:

= palveluodotusten ja -tarpeiden tayttdminen;

= toimintaymparistdn muutosten, kuten tietoverkoissa tapahtuvien muu-
tosten ennakointi menetelmien kehittamisessa;

= ammattitaitoinen ja motivoitunut henkil0st6; seka

= tehtavien edellyttdma resursointi.

Valtakunnallisten asiantuntijapalvelujen mittarit ovat:

= rikosteknisen laboratorion palvelusten kysynta ja niiden tyydyttaminen;

= rikostietopalvelun palvelusten kysyntd ja palvelusten kysynnan tyydyt-
taminen; seka

= teknisen asiantuntijapalvelun palvelusten kysynta ja palvelusten kysyn-
nan tyydyttaminen.

Keskusrikospoliisilla on toimivat toimintaprosessit, sujuva yhteistyd KRP:n
sidosryhmien kanssa ja henkildstolla on tehtavien edellyttama hyva tyoky-

ky.

Tulossuunnitteluprosessia kehitetaan siten, etta tulosyksikdiden sisainen ja
valinen toiminnan suunnittelu edesauttavat viraston tulostavoitteiden saa-
vuttamista. Johtamiskoulutusta toteutetaan vahvistetun henkiléstostrategian
mukaisesti.

Tulos- ja kehityskeskustelut kdydaan kaikissa yksikdissa kattavasti, saan-
nollisesti ja sisalldllisesti mielekkaina. Henkildston vaikutusmahdollisuudet
turvataan toimivien osallistumisjarjestelmien, yhteistoimintamenettelyn, tyo-
suojelu- ja luottamusmiestoiminnan avulla.

Henkiléston osaamisesta, henkisesta ja fyysisesta toimintakyvysta huoleh-
timalla varmistetaan, ettd henkildsté on motivoitunutta ja suoriutuu hyvin
tehtavistaan.

Keskusrikospoliisilla on toimivat toimintaprosessit, sujuva yhteistyd KRP:n
sidosryhmien kanssa ja henkilostolla on tehtavien edellyttdma hyva tyoky-

ky.
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Tukitoimintojen kriittisid menestystekijoita ovat:

= henkildston tydkyvyn, tydmotivaation ja tyoilmapiirin pitdminen kannus-
tavana;

= johtamisen onnistuminen;

= tehtavien edellyttdma resursointi; seka

= hallintotoimintojen ja tiedonhallintajarjestelmien toimivuus ja palvele-

VUuus.
Mittarit Tukitoimintojen mittarit ovat:
= henkilostotilinpaatos;
= koulutusindeksi;
= sairauspoissaolot;
=  henkilostobarometrin tulokset;
= johtamista koskevat tulokset;
= jaksamista ja stressitekijoitd koskevat tulokset; seka
= tyOtyytyvaisyytta koskevat tulokset.
Kehittamistavoitteet
= Jarjestaytyneen rikollisuuden seuranta ja ryhmia koskeva tiedonhallinta
(hanke-esitys).
» Laajojen ja monialaisten rikoskokonaisuuksien esitutkintaprosessien
kehittdminen laadunvarmistuskriteerit huomioon ottaen.
= Henkiléstdn osaamisen kartoitus.
= Henkiléstdbarometrin tulosten perusteella valittava kehittdmistavoite
(paatetaan tulosten valmistuttua lokakuussa 2002).
Hankinnat Hankintatoimessa noudatetaan SM:n hankintaohjetta ja 28.5.2002 annettua

Rahoitus ja tulot

keskusrikospoliisin ohjetta (nro 53/29/02). Ohjeistuksen mukaisesti yksikot
laativat vuosittain yksikkdkohtaiset hankintasuunnitelmat, jotka yhdistetaan
viraston hankintasuunnitelmaksi. Keskusrikospoliisin yksikéihin on nimetty
hankintayhdyshenkil6t ja 21.11.2001 on virastoon perustettu hankintatiimi,
jonka tehtavana on hankintatoimen tarkempi ohjeistus ja hankintasuunni-
telmien kasittely.

Keskusrikospoliisi sitoutuu keskitettyja hankintamenettelyja koskeviin paa-
toksiin, jotka vahvistetaan ministerion johtoryhmassa joulukuussa 2002.

Vuoden 2003 hankintasuunnitelmien yhteenveto (euroa):

= Matkustuspalvelut ...........ccccooiiiiiiri 1010 000
= Tele- ja tietoliikennepalvelut? ..., 284 000
= ATK-laitteet ja —ohjelmistot ... 386 000
= Moottoriajoneuvot (hankinta + huolto) ............ccccoooeiiiiiiiiinnnn. 485 000
= ATK-, asiantuntija-, rekrytointi ja henkildsto- seka

koulutuspalvelut ... 451 000
= Kiinteistdalan palvelut (mm. vuokrat) ..........cccccoeeiiiiiiiiinnn. 3481 000
= Kuljetusvalineiden vuokrauspalvelut .............ccccoeoiiiiiiiiinnn, 149 000
B SHVOUSPAIVEIUL .o 221 000
= Terveydenhuoltopalvelut ............cccooiiiiiiiiiiiiiieeee 188 000

Keskusrikospoliisin vuoden 2003 alustava kehys on ilman hankkeita
33 902 000 euroa. Talla kehyksella keskusrikospoliisin toimintaedellytykset
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keskeisilla rikostorjunnan ja asiantuntijapalveluiden alueilla heikkenevat
oleellisesti.

Lomautusten ja irtisanomisten valttamiseksi KRP:n kehykseen tarvitaan 2
milj. euron lisdys henkildstdmenojen kattamiseen, mikali vuodelle 2003 siir-
tyvaksi eraksi lasketaan n. 500 000 euroa.

Kuluvana vuonna sopeutus tullee olemaan 18 htv, ja lisdsopeutustarve
vuonna 2003 on 23 htv, mikali vuodelle 2004 ei lasketa siirtyvaa eraa. Valt-
tamattdman toiminnallisen tason sailyttaminen edellyttanee kuitenkin siirty-
van eran huomioimista myds tulevina vuosina, jolloin todellinen vuoden
2003 henkildtydvuosivajaus tullee olemaan 65 htv.

Em. henkilostopoliittiset toimenpiteet aiheuttaisivat vaistamatta valittdmia
viiveita tekniseen tutkintaan ja oikeusapuun seka vahennyksia resursseihin,
jotka on kohdennettu vakavan rikollisuuden tutkintaan ja rikostorjunnan ke-
hittdmiseen. Keskusrikospoliisin palveluroolista johtuen vaikutukset kohdis-
tuvat siten suurelta osin myds muiden poliisiyksikéiden ja muiden viran-
omaisten toimintaedellytyksiin.

Mikali keskusrikospoliisi joutuu rahoittamaan omasta kehyksestdan myds
lisdantyvat afis-jarjestelman huoltokustannukset vuoden 2003 rahoitusti-
lanne heikkenee vield edelleen merkittavasti. Afis-jarjestelman aiheuttamat
huoltokustannukset nousevat vuoden 2002 n. 100 000 eurosta n. 300 000
euroon. Keskusrikospoliisi esittaa, etta kehysta tarkistettaisiin 200 000 eu-
rolla.

Niin sanottujen noutomatkojen kustannukset ovat kasvaneet neljan viimei-
sen vuoden aikana 2.5 -kertaiseksi. Pelkkiin noutomatkoihin arvioidaan
menevan Schengen-toiminnan tehostumisesta johtuen kuluvana vuonna jo
105.000-135.000 euroa. Matkojen kustannusten kattamiseksi kehykseen
tarvitaan lisda ainakin 60.000 euroa.

Kansainvalisten virkamatkojen kustannukset ovat kolminkertaistuneet vuo-
den 1996 tasosta, 1,5 milj. markasta. Kansainvalisiin kokouksiin osallistu-
misia on kuitenkin rajoitettu, jolloin kustannukset ovat jonkin verran laske-
neet. Kotimaan matkakustannukset ovat pysyneet lahes ennallaan. Kes-
kusrikospoliisi uudistaa aikaisemman esityksensa matkakustannusten maa-
ran tarkistamisesta vastaamaan todellisia kustannuksia.

Telekuunteluun ja tekniseen tarkkailuun liittyva eduskunnan kasittelyssa
oleva lakipaketti tulee johtamaan siihen, ettd mainittujen pakkokeinojen
kayttoala laajenee ja siten myos kaytto lisdantyy. Ainakin linjakustannukset
tulevat nain entisestdan kasvamaan, ja myds kehittamistarve mainittujen
menetelmien osalta tulee edellyttdmaan kustannusten nousun huomioon
ottamista. KRP lahtee kuitenkin ajatuksesta, ettd se pystyisi kattamaan ai-
nakin vuoden 2003 osalta seka linjakustannukset etta huoltokustannukset
KRP:n peruskehyksen 790 500 euron maararahalla.

Alustavissa kehyksissa vuodelle 2003 hankkeisiin mydnnetty maara on 2,2
miljoonaa euroa. Hankkeista esitetaan siirrettaviksi vuoden 2003 peruske-
hykseen yht. 1 252 733 euroa. Hankkeisiin jotka ovat kdynnistyneet ennen
vuotta 2002 , mutta joiden toiminta ei ole viela vakiintunut, on rahoitustarve
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yhteensa. 3 415 198 eurolla. Lisaksi KRP esittaa aloitettavaksi uusia hank-
keita yht. 541 943 eurolla (+lahialuerikollisuuden torjuntahanke).

5. Tulossopimuksen toteutumisen seuranta
Tassa tulossopimuksessa sovittujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan
pvm.kk.vvvv pidettavassa valituloskeskustelussa/ tuloskeskustelussa/ yli-
johdon kanssa sovittavalla tavalla seka laadittaessa viraston (vuosittaista)
tulosarviota.

Tulossopimuksen hyvaksyminen ja allekirjoitukset

Kari Rantama Rauno Ranta
Poliisijohtaja Poliisineuvos
LITE Tulossopimuksissa 2001-2002 vahvistettujen tulostavoitteiden toteutumisen

arviointia kuvaava katsaus



